
 

 

 

  ตามท่ีไดกลาวไวในขอมูลความรู เบ้ืองตนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุวา ท่ีราชพัสด ุ       

แยกออกไดเปน 2 ประเภท คือ อสังหาริมทรัพยท่ีเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา และ

อสังหาริมทรัพยท่ีเปนทรัพยสินของแผนดินท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ดังนั้น

พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518  มาตรา 8  จึงไดบัญญัติเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธ์ิ       

ท่ีราชพัสดุไว ดังนี้ 

 

 

 การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพื่อประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะ ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ ซึ่งเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยมาตรา  1305 ( ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได เวนแต

อาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา ) 

 

 

การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุท่ีเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดาจะตองปฏิบัต ิ   

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง ซึ่งปจจุบัน คือ “กฎกระทรวงวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุท่ีมิใชท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน         

ท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  พ.ศ. 2550 ”  ซึ่งมีหลักเกณฑ วิธีการ  ดังนี้ 

  การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุ ทําไดในกรณี ดังนี้ 

1  การขาย  การแลกเปล่ียน  การให หรือโอนคืนใหแกเจาของท่ีดินท่ีถูก

เวนคืนหรือทายาท  และจะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี (กฎกระทรวงฯ ขอ 3 ) 

2  การโอนตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  กฎหมายวา

ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  หรือตามโครงการของสวนราชการ  หนวยงาน  หรือองคกรอื่น

ของรัฐ  ท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดขั้นตอนและวิธีการสําหรับกรณีนั้นไวเปนการ

เฉพาะ โดยจะตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (กฎกระทรวงฯ ขอ 3 และขอ 13 ) 

 

การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุ 

 

การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุท่ีเปน             

สาธารณสมบัติของแผนดิน 

 

 

การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุท่ีเปน             

ทรัพยสินของแผนดินธรรมดา 
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  การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุโดย การขาย  การแลกเปล่ียน  การให หรือโอน

คืนใหแกเจาของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนหรือทายาท  ใหกระทรวงการคลังแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมา

คณะหนึ่งประกอบดวย อธิบดีกรมธนารักษ เปนประธาน ผูแทนกระทรวงการคลัง  ผูแทน      

กรมท่ีดิน  ผูอํานวยการสํานักประเมินราคาทรัพยสิน  หัวหนากลุมงานกฎหมาย  ผูแทนหนวยงาน

ผูครอบครองท่ีราชพัสดุอีกไมเกิน 3 คน เปนกรรมการ โดยมีหัวหนากลุมงานพัฒนาธุรกิจและ

ศักยภาพท่ีราชพัสดุ เปนกรรมการและเลขานุการ เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง แลวนําเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  (กฎกระทรวงฯ ขอ 4 )  

    การใหท่ีราชพัสดุทําได 3 กรณี คือ 

1. ใหเพื่อการศาสนา  

2. การสาธารณกุศล  การสาธารณประโยชนอยางอื่น  

3. การโอนคืนใหแกผูยกใหหรือทายาท  

 การโอนเพื่อการศาสนา  สาธารณกุศลสาธารณประโยชนอยางอ่ืน ใหคํานึงถึง

สภาพและท่ีตั้งท่ีราชพัสดุกับความเหมาะสมและประโยชนท่ีจะเกิดแกประชาชนโดยรวมเปนสําคัญ 
(กฎกระทรวงฯ ขอ 8 ) 

 

 

มีหลักเกณฑ วิธีการ ดังนี้ 

    การโอนคืนจะดําเนินการไดในกรณี  

1  ทางราชการไมประสงคจะใชท่ีราชพัสดุนั้น ตามวัตถุประสงคของผู  ยกให 

เชน ยกท่ีดินใหกรมการปกครองเพื่อสรางท่ีวาการอําเภอ เนื้อท่ี 6 ไร ตอมาทางราชการ

เปล่ียนแปลงสถานท่ีกอสรางไปสรางท่ีในท่ีดินแปลงอื่นท่ีมีเนื้อท่ีมากกวา หรือเหมาะสมกวา จึงเขา

หลักเกณฑท่ีตองโอนท่ีดินคืนใหแกผูยกใหหรือทายาท เปนตน 

2 ทางราชการไมไดใชประโยชนในท่ีราชพัสดุตามวัตถุประสงคของผูยกให

ภายในระยะเวลาท่ีผูยกใหกําหนดไว เชน ยกท่ีดินใหกรมการปกครองเพื่อสรางท่ีวาการอําเภอ 

ภายใน 3 ป นับแตวันยกให เมื่อพนระยะเวลา 3 ป แลว ดวยขอจํากัดใดๆ ก็แลวแตกรมการ

ปกครองไมสามารถสรางท่ีวาการอําเภอในท่ีดินท่ียกใหได จึงเขาหลักเกณฑท่ีตองโอนท่ีดินคืน

ใหแกผูยกใหหรือทายาท เปนตน 

3  ทางราชการไมไดใชประโยชนในท่ีราชพัสดุตามวัตถุประสงคของผูยกให

ภายใน 5 ป  นับแตวันท่ีมีการยกท่ีดินใหแกทางราชการ  เปนกรณีท่ีผูยกใหกําหนดวัตถุประสงค 

การโอนท่ีราชพัสดุคืน ให แกผูยกใหหรือทายาท 
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การยกใหไวแตมิไดกําหนดระยะเวลาการเขาใช ก็จะนับระยะเวลา 5 ป หากครบกําหนดแลวไมได

ใชก็ตองคืนเชนเดียวกัน (กฎกระทรวงฯ ขอ 9 วรรคหน่ึง) 

    การแจงใหผูยกใหหรือทายาทมาย่ืนเร่ืองขอรับท่ีราชพัสดุคืน 

เมื่อครบองคประกอบเง่ือนไขของการคืน คือ เกี่ยวกับการใชประโยชน และ

หรือเง่ือนระยะเวลาท่ีผูยกใหกําหนด กรมธนารักษตองแจงใหผูยกใหหรือทายาททราบเพื่อมาย่ืน

เร่ืองขอรับท่ีราชพัสดุนั้นคืน โดยมีวิธีการ ดังนี้ (กฎกระทรวงฯ ขอ 9 วรรคสอง) 

1. แจงเปนหนังสือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลําเนาของผูยก

ใหหรือทายาท 

2. ในกรณี ไมมีผูรับหรือไมรูตัวผูรับ หรือรูตัวแตไมทราบภูมิลําเนาใหปด

ประกาศแจงการคืนท่ีราชพัสดุนั้นไว ณ ท่ีตั้งแปลงท่ีดิน สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดิน

จังหวัดสาขา และสํานักงานเขตหรือท่ีวาการอําเภอในทองท่ีท่ีเปนท่ีตั้งท่ีราชพัสดุนั้น กับประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาดวย 

    ระยะเวลาท่ีใหสิทธิแกผูยกใหหรือทายาทในการย่ืนเร่ืองขอคืนท่ีราชพัสดุ และ

การนําท่ีราชพัสดุไปใชประโยชน 

1. เมื่อพนกําหนด 5 ป นับแตวันท่ียกใหแลวทางราชการไมใชประโยชน 

2. หรือวันท่ีไดรับแจงจากทางราชการ 

3. หรือนับแตวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กรณีผูยกใหหรือทายาทไมมาย่ืนเร่ืองขอคืนท่ีราชพัสดุภายใน 5 ป ตามขอ 1 ,2 หรือ 3         

ทางราชการอาจนําท่ีราชพัสดุนั้นไปใชประโยชนใดๆไดตามสมควร   (กฎกระทรวงฯ ขอ 9 วรรคสาม) 

    การย่ืนเร่ืองขอคืนท่ีราชพัสดุไดเอง  ผูยกใหหรือทายาทสามารถย่ืนเร่ืองขอคืน

ท่ีราชพัสดุไดเองเมื่อครบเง่ือนไขในการคืน โดยทําเปนหนังสือถึงกรมธนารักษหรือสวนราชการ    

ผูครอบครองท่ีราชพัสดุนั้น  (กฎกระทรวงฯ ขอ 10) 

   การขอขยายระยะเวลา หรือทําความตกลงในการเปล่ียนแปลงการใช

ประโยชนท่ีราชพัสดุ  เปนกรณีท่ีทางราชการยังมีความประสงคจะใชประโยชนในท่ีราชพัสดุตาม

วัตถุประสงคของผูยกให แตไมสามารถใชประโยชนไดทันภายในกําหนดเวลา หรือประสงคจะ

เปล่ียนแปลงการใชประโยชนตางไปจากวัตถุประสงคของการยกให ใหดําเนินการดังนี้ 

1. สวนราชการตองทําความตกลงกับผูยกใหหรือทายาทเพื่อขอขยาย

ระยะเวลาหรือเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคการใชประโยชนแลวแตกรณีกอนครบกําหนดเวลาท่ีผูยก

ใหกําหนด หรือกอนครบ 5 ป  
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2. กรณีผูยกใหหรือทายาทไมยินยอมและลวงเลยเวลาท่ีกําหนดแลวใหโอน

กรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุนั้นคืนใหแกผูยกใหหรือทายาทตอไป (กฎกระทรวงฯ ขอ 11) 

 

 

 

มีหลักเกณฑ วิธีการ ดังนี้ 

1.  ท่ีราชพัสดุนั้นตองไดมาจากการเวนคืน 

2.  ท่ีราชพัสดุท่ีจะคืนในกรณีนี้ไดตองมิใชท่ีราชพัสดุท่ีเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 

3. เวนคืนมาแลวทางราชการไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคของการเวนคืน 

4.  ผูถูกเวนคืนหรือทายาทย่ืนเร่ืองขอคืนท่ีราชพัสดุนั้นไดโดยตรงตอเจาหนาท่ี

ท่ีมีอํานาจในการเวนคืน แลวใหเจาหนาท่ีท่ีเวนคืนรวบรวมเร่ืองและเอกสารหลักฐานพรอม

ความเห็นแจงกรมธนารักษดําเนินการ 

5. ในการโอนท่ีราชพัสดุคืนใหเรียกเงินคืนจากเจาของท่ีดินเดิมหรือทายาท

ดวย (กฎกระทรวงฯ ขอ 12) 

 

   

มีหลักเกณฑ วิธีการ ดังนี้ 

  วิธีการขายหรือแลกเปล่ียนท่ีราชพัสดุใหกระทําโดยวิธีการประมูล ตามระเบียบ

ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด เวนแตการขายหรือแลกเปล่ียนในกรณีตอไปนี้ จะกระทําโดยวิธีอื่นก็ได 

1. การขายหรือแลกเปล่ียนกับ สํานักงานทรัพยสวนพระมหากษัตริย  องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคล 

2. การขายท่ีราชพัสดุตามโครงการของสวนราชการ  หนวยงานหรือองคกร

ของรัฐท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดขั้นตอนและวิธีการสําหรับกรณีนั้นไวเปนการ

เฉพาะ 

3. การขายหรือแลกเปล่ียนท่ีคณะกรรมการท่ีกระทรวงการคลังแตงตั้งโดย

ความเห็นชอบของปลัดกระทรวงการคลังเห็นวาโดยสภาพไมเหมาะสมท่ีจะกระทําโดยวิธีการ

ประมูล   (กฎกระทรวงฯ ขอ 6) 

การโอนท่ีราชพัสดุคืนใหแกเจาของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนหรือทายาท 

การขาย และการแลกเปล่ียนท่ีราชพัสดุ 
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  คุณสมบัติเบ้ืองตนของท่ีดินท่ีจะนํามาแลกเปล่ียนกับท่ีราชพัสดุ 

1.  ตั้งอยูติดกับทางหลวงหรือทางสาธารณะท่ีสะดวกแกการคมนาคม หรืออยู

ติดกับท่ีราชพัสดุท่ีมีทางเขาออกสูทางหลวงหรือทางสาธารณะอยูแลว 

2.  สามารถนํามาใชประโยชนในราชการไดตามความมุงหมาย โดยไมขัดกับ

กฎหมายผังเมืองหรือกฎหมายอื่น 

3.  มีขนาดเหมาะสม หรือนําไปผนวกเขากับท่ีราชพัสดุท่ีอยูติดกันแลวจะมี

ขนาดเหมาะสมนําไปใชประโยชนในราชการได  (กฎกระทรวงฯ ขอ 7) 

  การกําหนดมูลคาของท่ีราชพัสดุเพื่อการขายหรือแลกเปล่ียน 

1. ใหคณะกรรมการท่ีกระทรวงการคลังแตงตั้งเปนผูกําหนด โดยประเมินจาก

ราคาท่ีคาดวาจะเปนราคาซื้อขายจริงในทองตลาดปจจุบัน และคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจและสภาพ

ท่ีตั้งของท่ีราชพัสดุ  มูลคาเพ่ิมของท่ีดินราชพัสดุกรณีท่ีจะนําไปผนวกเขากับท่ีดินของเอกชนท่ีอยู

ติดกัน รวมท้ังความเหมาะสมและปจจัยท่ีสําคัญอื่นๆ ท่ีจะทําใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2. กรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวาเพื่อประโยชนในการกําหนดมูลคาท่ีดินตาม 1

สมควรใหสถาบันวิชาชีพหรือบริษัทท่ีปรึกษาทางดานการประเมินอสังหาริมทรัพย ทําการประเมิน

ราคาท่ีราชพัสดุนํามาใชเปรียบเทียบกับมูลคาขั้นต่ําท่ีคณะกรรมการกําหนดก็ได ท้ังนี้การจาง

บริษัทท่ีปรึกษาหรือสถาบันวิชาชีพใหเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

3. ในการกําหนดมูลคาท่ีราชพัสดุตามโครงการของสวนราชการ  หนวยงาน

หรือองคกรของรัฐท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดขั้นตอนและวิธีการสําหรับกรณีนั้น    

ไวเปนการเฉพาะ สามารถดําเนินการไดตามความเหมาะสมโดยไมจําเปนตองกําหนดตามราคา   

ซื้อขายจริงในทองตลาดปจจุบัน (กฎกระทรวงฯ ขอ 5) 

  การกําหนดมูลคาของท่ีดินท่ีจะนํามาแลกเปล่ียน ใหใชหลักเกณฑ วิธีการใน

การกําหนดมูลคาของท่ีราชพัสดุเพื่อการขายหรือแลกเปล่ียนมาใชโดยอนุโลม (กฎกระทรวงฯขอ 7 

วรรคสอง) 

 

 

 

  การโอนกรรมสิทธ์ิท่ียังดําเนินการไมแลวเสร็จใหดําเนินการตอไปตาม

กฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2550 (กฎกระทรวงฯขอ 14) 

 

การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุท่ีอยูระหวางดําเนินการ     

กอนกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2550 ใชบังคับ 
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    การย่ืนเร่ืองขอคืนเม่ือพนกําหนดเวลา (เกิน 5 ป นับแตวันท่ีครบ 5 ป หรือเกิน 5 ป    

นับแตวันท่ีไดรับแจง หรือเกิน 5 ป นับแตวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ) หากทางราชการไดใชประโยชนใน   

ท่ีราชพัสดุนั้นแลวก็ใหใชตอไปได (กฎกระทรวงฯขอ 15) 

    ท่ีราชพัสดุแปลงใดท่ีผูยกใหหรือทายาทไดย่ืนเร่ืองขอคืนเม่ือพนกําหนดเวลา

แลว และกระทรวงการคลังมีคําส่ังไมคืนกอนกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2550 ใชบังคับ ใหทางราชการ

มีสิทธิใชตอไปได (กฎกระทรวงฯขอ 15 วรรคสอง) 

   การทําความตกลงขยายระยะเวลาหรือเปล่ียนแปลงการใชประโยชน            

ท่ีราชพัสดุ หากระยะเวลาในการขอทําความตกลงส้ินสุดลง กอนวันท่ีกฎกระทรวงฯ พ.ศ.2550    

ใชบังคับ  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 18 มีนาคม 2550) หรือจะส้ินสุดลงกอนครบ 90 วัน นับแตวันท่ี

กฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2550 ใชบังคับ  โดยยังไมไดขอทําความตกลง หรือทําความความตกลง

แลวแตยังไมแลวเสร็จใหถือวาระยะเวลาในการขอทําความตกลงยังคงมีอยูตอไปจนครบ 90 วัน

นับแตวันท่ีกฎกระทรวงฯ ใชบังคับ (กฎกระทรวงฯขอ 16) 

 

 

 

 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยวิธีประมูลขายหรือแลกเปล่ียนท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 

2551 

  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการใชบริการของสถาบันท่ีปรึกษาทางดาน

การประเมินอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2551 

 

 

 

 

 

ระเบียบที่ออกตามความในกฎกระทรวง ฯ พ.ศ. 2550  มี 2 ฉบับ 

 

สว่นมาตรฐานระบบงานท่ีราชพสัด ุ 

สาํนกัพฒันาธุรกิจและศกัยภาพท่ีราชพสัด ุ


